DAI Sﬁ QUAN HQP CHIjNG QU(AjC HOA KY
Phong Thong tin - Vian héa

T?ing 3, Rose Garden Tower, 6 Ngoc Khanh
Ha Noi, Viét Nam

(84-4) 831-4580 -- Fax: (84-4) 831-4601

TAP CHI DIEN TU CUA BO NGOAI GIAO MY
CHUONG TRINH NGHI SU CHO CHINH SACH BDOI NGOAI CUA MY, THANG 3,/2000
VIEC HOACH PINH CHINH SACH DST NGOAI MY

NHUNG ANH HUGNG POI VO

VIEC HOACH DINH CHINH SACH NGOAI GIAO CUA MY
Stephen ]. Wayne

Stephen Wayne, gido su' vé chinh phu cia truong Dai hoc Georgetown va Ia mot chuyén gia vé tong thong My, noi
phi tép trung héa viéc hoach dinh chinh sach ngoai giao & My "phan anh su phat trién cua chinh phu My va kha
nang tiép can vdi cac loi ich bén ngoai ngay cang ting". Ong ciing néi chinh sdch ngoai giao dang dug’c tranh lugn va
trién khai phén Ion boi nhiéu nguoi hon véi viéc dao tao va kinh nghiém quan trong trong ngoai giao ca @ linh vic

A A N A
cng cong va tu' nhan .

Khi nght vé viéc hoach dinh chinh sach ngoai giao & nutéc My, ngudi ta thuong nght vé Tong théng, Cudi ciing, cc
Téng thong d la cac kién tric su trudng va nguoi thuc hién chinh sach ngoai giao ké tit khi bt dau nén cong hoa.
Nhing ngu’dl xay dung Hién phap My rat luu tim dén cac 11 the ma chic tong thong dua lai nd luc nay: mot thiét
ché theo dang cap Vi mot ngudi ding dau, mot thiét ché ma c6 thé & mot nhiém ky tiép va mot thiét ché o thé
hanh dong vdi “ndng lugng nhiéu nhat, nhanh nhat va tréch nhiém nhéat”. Trich James Wilson, mdt trong céc dai bidu
cua Hoi nghi hién phép.

Nhung céc nha tao dung ciing lo s¢ vé st doc doan va nhiing hanh dong vo trach nhiém bdi ngudi ding dau hanh
phép, nhu nhiing gi ho gan cho Vua George III va coi d6 1a nguyén nhan ctia cudc cac mang M. Nhim lam giam
kha ning ma mot tong thong o thé tham gia trong céc hoat dong ma no c6 thé nguy hiém cho loi ich qudc gia, Hién
phap quy dinh viéc kiém tra hang loat quyén hanh phap, dac biét 1a nhing quyén lién quan dén chién tranh va hoa
binh. Céc hiép dinh phu thudc vio su phé chuan cta Thugng vién v6i 2/3 s6 phiéu, trong khi viéc bo nhiém ngay ca
dai stt ciing yéu cAu su ddng ¥ ctia da so trong Thugng vién. Ha vién ciing c6 thim quyén diéu tiét ngoai thuong;
tuyén bo chién tranh; dua ra, duy tri va quy dinh cho quan doi va hai quan thuong truc; huy dong luc lugng dan
phong va s tién phit hgp cho céc hoat dong ctia chinh phd va trién khai chinh sach ngoai giao.

Cac quyén luc bj chia sé doi héi suwhgp tc vé t6 chic nhim thiét lap chinh séch cong cong. Do 1a nguyén nhén vi
sa0 cac nha kién tao muon thanh lap Thuong vién, co quan nhd hon trong ludng vién, nhu 14 co quan cd van dé gitp
tong thong trong viéc hoach dinh chinh séch ngoai giao. Ca viéc quyét dinh hiép u6c va bo nhiém déu yéu cdu c6 “su
c6 vén va dong y” ctia Thuong vién. Tuy nhién, khi tong théng dau tién cia My, George Washington, c6 géng tim
ki¢m 10i khuyén ctia Thugng vién vé mot hiép udc ma chinh quyén ctia 6ng mong mu¢n dam phén vdi nhitng dan
toc ban xit, nhitng ngudi séng & phan Tay clia bang Georgia, ong thay rang Thugng vién cham dap ting va 10i
khuyén cta cac thanh vién thugng vién 1a vo vi cho du thuén lgi nhat. Thay vi chuyén lai cho Thugng vién dé gopy
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vé chinh séch ngoai giao, Washington chuyén cho nhiing nguoi diing dau céc bo, mot nhom James Madison goi la
noi cac ctia tong thong. Kho tim thuat ngit cho nhom nay va vi vay da dimg noi cc nhu co quan cd vén cho d6i noi
va doi ngoai.

Bét dau tit Washington, cac tong thong trd thanh nguoi diing dau cac nha hoach dinh chinh sach ngoai giao va cac
B0 trudng Ngoai giao 1a cic 6 vén trudng va quan Iy cia ho vé chinh séch d6. Thugng vién tiép tuc phé chuén céc
hiép dinh, nhung cac tong thong hiém khi tim ki¢m 161 khuyén vé thiét ché cta Thugng vién. Dau sao khoang 70%
cac hiép dinh ho dé trinh lén Thuong vién da dugc phé chudn véi rat it hodc khong sta doi.

Trong sudt thé ky 19 dén thé ky 20, céc tong théng chi phdi qué trinh hoach dinh chinh sach ngoai giao. Ho tiép céc
dai stt, cong nhan céc nudc, ky cac thoa thuan, céc hiép dinh chinh thic véi nhiing ngudi cac déi tac ¢ cac nudc. La
Téng tur lénh, céc tong thong ciing bé tri cac luc lugng vii trang dé bao vé cudc song va lgi ich cta nguoi My. Tong
thong Thomas Jefferson da ra lénh cho hai quan va linh thiy dénh bo tra diia bon hai tic Barbary, bon da de doa tau
ctia M. Tong théng James Polk chi huy quan d6i vao ving lanh thé bi tranh chap vi Méhico dé cing c6 nhiing gi
ma Texans coi la bién gidi diing ctia ho. Tf;ng thong Abraham Lincoln huy dong luc lugng dan phong va chi dao
phong toa khu vuc phia Nam. Qudc hoi c6 thé phan d6i cac hoat dong ctia tong thong nhung d& khong lam nhu thé,
Tuy nhién, khi mot chinh sach khong thanh cong, Ha vién tha stc t6 cdo no nhu ho vén lam. Chi trong nhétng linh
vyc vé thuwong mai va thué€ quan, Ha vién déng vai trd dua ra cac chinh sach.

Su dinh liu cta My trong trudng quoc t& bt dau md rong tit khi budic vao thé ky 20 dudi thoi cia Theodore
Roosevelt va Woodrow Wilson. Ca hai tong théng duta ra cac sang kién quéc t€ mi cho My va ca hai da sit dung
“thuyét gido cit khoi" nhdm c6 gang tap hop su ting hg ctia cong chiing cho ho. Roosevelt da thanh cong trong viéc
gianh dugc su thong qua dé xay dung kénh Panama, nhung Wilson da khong gianh dugc su phé chuan hiép dinh
Versailles, hiép dinh cham dt chién tranh Thé gi6i thit nhat va dé cho My tham gia Hoi qudc lién.

Mc dau vay, déc quyén rong 16n cda tong thong vé cong viéc ngoai giao da duge thiét 1ap mot cach chc chén. Vao
ndm 1936, Toa an t6i cao thira nhan dic quyén nay trong vu My vdi Tong cong ty Curtiss-Wright, chi thi ring tong
théng ndm quyén lap hién von da c6 dé chi dao cong tac ngoai giao, trai lai trong linh vuc d6i ni céc trach nhiém
hoach dinh chinh sach 13 rang da dugc trao cho Qudc hoi.

Phén biét sw khac nhau gitta hoach dinh chinh sach d6i noi va doi ngoai ti€p tuc dugc trao doi trong ba thap ky tiép
nita. M§ tham gia Chién tranh Thé gidi thit hai, tiép theo la chién tranh lanh, dwa dén va ti€p tuc bau khong khi
khing hoang da khich 1¢ Quéc hi phai theo su lanh dao ctia tong thong. Trong giai doan nay, ngudi ta ndi ring
chinh trj ding lai § mép nudc. Su hop tac ctia hai dang thé hién tinh chat ctia viéc hoach dinh chinh sach d6i ngoai
cho dén cudi thap ky 60.

Chién tranh Viét Nam d& chdm dit hop tc hai dang nay. Tt gian béi nhitng phét biéu, nhitng 1i hita sai va lita doi
ctia cac tong théng Lyndon Jhonson va Richard Nixon, v& mong bdi su thiét hai ctia nguoi My va lin sau su dinh
ltu ctia quan i va bi kich dong bdi nhiing chi trich ngay cang ting 6 trong nudc, Quéc hoi chéng lai chinh sach
kéo dai va md rong chién tranh cta té;ng thong. Vao nam 1971, mot bo luat da dwoc thuc hién nhdm han ché viéc st
dung tién ctia chinh phi dé md rong chiéh tranh sang cac nutdc lang giéng Dong Nam A; ludng vién da thong qua
Nghi quyét vé céc quyén d6i véi chién tranh vé su tay chay clia tong thong Nixon dé tao cho hai vién c6 tiéng néi
manh hon trong viéc quyét dinh tham chién. Trong thap ky 80, Quéc hoi ciing da han ché viéc chi tiéu ngan séch cda
tong théng, thoi gian nay & Trung M§. Viéc vi pham chinh sach nay xay ra do céc quan chitc ctia chinh quyén
Reagan da dan dén vu bé boi Iran-Contra lién quan dén viéc bén vii khi cho Iran va chuyén 10i nhuén ban vii khi nay
cho Contra d Nicaragua va dan dén tdi nhiing 10 budc toi doi v6i hai trg I an ninh quéc gia vé toi vi pham phap
luat.



Su tham gia ting lén ctia qudc hoi trong viéc hoach dinh chinh sach ngoai giao tuy nhién khong don gian chi la phan
ting d6i v6i cuge chién tranh khong dugc wa chuong 6 Viét Nam. Nhitng thay déi trong cic méi truong thiét ché,
chinh trj va thong tin ciing Ia trach nhiém dé md rong lgi ich trong cac vén dé thudc vé chinh sach ngoai giao, nhiing
nguoi tham gia chinh séch ngoai giao, cac ngudn thong tin va kién thitc cAn thiét dé dua ra cac dénh gia vé chinh
sach ngoai giao.

Nhitng thay d6i vé thiét ché da phi tap trung héa quyén luc. Trong Quéc hoi, hé thong cac ty ban thusng bi cac
thanh vién cao cap ctia dang kiém soat co quan 1ap phap. Céc dai biéu Quéc hoi tré mdi dugc bau rat hing héi tham
gia hanh dong thudng coi cac thanh vién cao cap nay 1 qua chuyén ché va doc quyén. Vao nim 1974, ho tién hanh
mot cudc tiéu cach mang dé giam quyén luc cda céc cha tich dy ban va phan nd cho cac thanh vién binh thudng
khac. Hé thong cac tiéu ban thuong truc dugc thanh lap, trong d6 méi tiéu ban do mét dai dién cia mot dang chiém
da s6 diing dau. Khong chi nhiéu thanh vién ctia Quéc hoi tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach ngoai giao ma
mot hé théng nhan vién 16n hon cda Quéc hoi can thiét dé hé trg sw md rong cac iy ban ciing duogc thanh lap. Cac
nhan vién cung c&p cho Qudc hoi thong tin va kién thitc chuyén mon can dé lam luat va dé no doc lap vdi nganh
hanh phap. Vi vy, ting kha niing tu hanh dong ctia co quan 1ap phap.

Cac hoat dong ctia nganh hanh phap ciing dugc md rong. Viéc My tham gia Chién tranh thé gi6i thit 11 va nhiing
dién bién ti€p theo trong cudc chién tranh lanh da dan dén nhiing trach nhiém 16n hon cho By Ngoai giao va Bo
Qudc phong. Hon nita, céc co quan vién trg, thong tin ciing da dugc thanh lap (méc dut co quan thong tin My méi
day da dugc hgp nhat vao B Ngoai giao), cac co quan tinh bao mdi dwgc thanh 1ap va Bo Nang lugng ra doi, mot
phan dé giém sat nhitng n luc nay, céc téng thong da md rong vin phong hanh phép cta minh. Ho da lap ra van
phong thuong mai dé dam phan cac thoa thuan, thanh 1ap céc hoi dng chinh sach an ninh quc gia va kinh t& dé 48
nghi va sip xép nhiing ¥ kién dong gop va st dung Van phong Quan 1 va Ngan sach dé giam sat viéc hoach dinh
va thuc hién cac chinh sach.

Thém vao nhitng cai to thiét ché, su kiém soat chinh pht cia dang bi chia ré lam cho Quéc hoi xem xét ky ludng hon
cac sang kién vé chinh sach ngoai giao ctia tong thong va su thuc hién chinh sach d6. Dang kiém soat mot hoic hai
vién cta Qudc hoi, chit khong phéi Nha tréng, chiém lgi the chinh tri tit viéc diéu tra nhing sai léch, quan 1 kém va
that bai trong viéc trién khai chinh sich ngoai giao ctia nganh hanh phap. Nhitng diéu tra nay bao gom ca y d6 cttu
bat thanh céc nha ngoai giao My b gitt lam con tin & Tran va viéc chuyén lgi nhuan tir viéc ban vii khi cho Contras 6
Nicaragoa (chinh quyén Reagan), tinh trang bat dong cta My trong am muu lat d6 khong thanh & Panama (chinh
quyén Bush) va thiét hai vé ngudi cia M§ trong cong vu nhan dao ¢ Somali va viéc bén cong nghé tén Itta cho Trung
Quéc (chinh quyén Clinton). Dinhién béo chi da néu bat nhitng cudc diéu tra nay, gidp cho cac thanh vién ctia Quoc
hoi, dic biét la nhing ngudi thuoc dang doi lap, dua ra cong khai nhu nguyén vong ctia ho.

Mot t bao tiéu cuc hon va diéu tra sau hon ciing viét nhiéu va sau hon vé cac van dé diéu hanh clia co quan hanh
phap, nhiing bat ddng vé chinh sach trong chinh quyén va gitta chinh quyén va Qudc hoi va cac vén dé gay nén céc
cudc xung dot quéc t€ va nhitng bat déng noi bo. Hon thé nita, nhiing thay déi vé cong nghé trong béo chi da bugc
phéi dua viéc ban hanh cac quyét dinh ra cong khai va Ién béo chi, vi vay it ngan khung thoi gian dua ra cac quyét
dinh va lam cho su nhugng bo thim kin kho khan hon.

Nhiing dién bién chinh trj khéc da c6 anh hudng sau séc mot cach cong bang vé su cdi m va kha ning tiép can hon
ctia viéc dua ra quyét dinh. Céc nhom quan tam dén mot vén dé da lam phat sinh, chuyén mon hoa va hién nay
thuding xuyén thic day cac muc dich cda chinh séch trong linh vuc lap phap va hanh phap. Su ting nhanh cac hoat
dong cta cac nhom da la ching ctt 18 rang trong linh vite chinh séch ngoai giao, nd tuong doi thoéat khoi cac sttc ép
ctia nhom. Thém vao céc t6 chitc c6 thé luc ngay cang ting, c6 s6 lugng 16n cac chuyén gia vé chinh sach va hoc vién,
vé cong tac ngoai giao va quén sy, nhing ngudi nay dén va di va nhing ngudi dai dién cho nhiéu 19 ich qudc t€ va
moi ngudi thay linh vuc vé chinh sach ngoai giao ¢ My da trd nén cdi md, d tiép can va 16i lac nhu thé ndo. Ngay



nay hu hét cac cong ty da quéc gia, mot s6 cong ty do nwdic ngoai sd hitu 16n va tham chi cac chinh phit nuge ngoai
thué ngwdi My v6i kinh nghiém ctia nganh lap phap va lap phép va cac quan hé dai dién cho ho vé nhitng van dé
cho giai quyét ma ho quan tam.

Viéc lién quan dén nhiéu ngudi va nhiéu nhom da gidp x6a bd su khéc nhau gitta chinh sach d6i ngi va d6i ngoa.
Thuc t&, tit m6i “noi ngoai” ngay nay duoc st dung dé dién ta chinh sich ma n6 anh hudng véi ca cac van dé quoc t&
va trong nudc.

Mic dt Téng thong van la nguoi khdi xuéng chinh cta chinh sach ngoai giao My, hién nay ¢6 nhiéu ngusi c6 lién
quan hon, nhiéu van dé hon va nhiéu stic ép hon. Chinh sach ngoai giao d trd thanh viéc cta nhiéu nguoi, tranh
ludn va trién khai vé hau hét cic phan bdi nhiéu ngudi hon véi viée déo tao va kinh nghiém trong cong tic ngoai
giao tir ca hai linh vic cong va tu. Chinh trj s khong diing lai bén mép nut6c nhu nd van thé. Ngay nay chinh trj
déng phéi va thiét ché trén thuc t€ tham nhap tat ca cac khia canh ctia viéc hoach dinh chinh sach ngoai giao.

Viéc phi tap trung héa hoach dinh chinh sach ngoai giao ¢ M§ phan anh s phét trién ctda chinh phu My va kha
néng tiép can ngay cang tang ddi vi cac lgi ich bén ngoai. N6 ciing chiing t6 nhiing quan tim qudc t& md rong cta
M, quan hé tuong hé ctia cic nén kinh & thé gii, su phat trién ctia chi nghia qudc té vé chinh trj va van héa va su
triing 13p nhiing quyén lgi xa hoi tit cdc quyén con ngudi d6i v6i moi trudng, tit dinh dudng va stic khoé t6i lao
dong tré em, tit Internet dén viéc nghién cttu hooc mon va gen. Thé gi6i da trG nén nhd bé hon va phiic tap hon. Su
phén biét giita ngoai va ndi ciing nhu gitta qudc gia va qudc t trd nén map md. Két qua 1a cac stic ép va nhing
ngudi hoat dong da ting 1én nhiéu 1an nhu chinh tri da lam.
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